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1. Introduction

Le Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi) de Paris Terres d'Envol est le document de référence qui encadre
l'aménagement, la protection de l'environnement et les règles de construction sur les 8 communes du territoire.

POURQUOI UNE MODIFICATION DU PLUi ?

Après son entrée en vigueur, la mise en application quotidienne du règlement lors de l'instruction des autorisations
d’urbanisme a mis en évidence la nécessité de procéder à des ajustements de nature technique.

C’est pourquoi le Territoire de Paris Terres d’Envol a engagé lors du Conseil de Territoire du 15 décembre dernier une
"Modification Simplifiée" de son PLUi.

En droit de l'urbanisme, la modification simplifiée est une procédure d'ajustement. Elle permet de corriger des erreurs
matérielles, de préciser la rédaction de certains articles ou d'adapter des règles mineures. Elle ne permet en aucun
cas de remettre en cause les grandes orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD), ni de réduire les protections environnementales majeures du territoire.

L'objectif principal de cette démarche est de sécuriser juridiquement les projets (ceux des habitants comme ceux
des aménageurs) et de faciliter la lecture et l’application du PLUi.

À cette occasion, et conformément à l’article L.103-2 du code de l’urbanisme, le Conseil de Territoire a délibéré sur
les modalités de la concertation associant, pendant toute la durée de l’élaboration du projet les habitants et toutes
les autres personnes concernées.

LES MODALITES DE LA CONCERTATION PREALABLE :

La délibération n° 206 du Conseil de territoire du 15 décembre 2025 fixait les modalités de la concertation suivantes :

Les éléments élaborés au fur et à mesure des avancées du dossier seront mis à la disposition du public, sur support
papier, pendant toute la durée de la procédure :
• Au siège administratif de l'EPT Paris Terres d’Envol, 50 allée des impressionnistes - 93420 Villepinte, aux jours

et heures habituels d'ouverture,
• Dans les locaux administratifs des huit communes du territoire,
• Sur les sites internet de l’EPT Paris Terres d’Envol : www.paristerresdenvol.fr et des huit communes.
Des registres permettant à chacun de déposer ses observations et propositions seront mis à disposition :
• Au siège administratif de l'EPT Paris Terres d’Envol, 50 allée des impressionnistes - 93420 Villepinte, aux jours

et heures habituels d'ouverture, ainsi que dans les huit communes
• Les observations pourront également être envoyées par courriel à cette adresse dédiée :

concertation.ms1.plui@paristde.fr

Le présent bilan est exposé devant le conseil de Territoire qui délibérera préalablement à la consultation des
partenaires publics.
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2. Mise en œuvre de la concertation

Modalités mises en œuvre de la concertation préalable
Le dispositif de concertation a reposé sur une stratégie de communication multicanale visant à assurer une large
diffusion de l'information.

1. Affichage institutionnel dans les communes
Une campagne d'affichage réglementaire de la délibération et des avis de concertation a été menée au sein des
mairies et des services d'urbanisme des huit communes membres de l'EPT. La délibération n° 206 du Conseil de
territoire du 15 décembre 2025 a fait l’objet d’un affichage d’un mois au siège de l’EPT et en mairies :
• Aulnay-sous-Bois : Affichage assuré du 29 décembre 2025 au 30 janvier 2026.
• Drancy : Affichage apposé le 30 décembre 2025 et maintenu jusqu'au 9 février 2026 inclus.
• Dugny : Affichage réglementaire effectué du 26 décembre 2025 au 26 janvier 2026 inclus.
• Le Blanc-Mesnil : Affichage régulier en mairie attesté depuis le 12 février 2026.
• Le Bourget : Information affichée aux emplacements habituels du 30 décembre 2025 au 6 mars 2026 inclus.
• Sevran : Affichage sur les panneaux administratifs communaux du 30 décembre 2025 au 30 janvier 2026 inclus.
• Tremblay-en-France : Affichage en mairie du 29 décembre 2025 au 5 février 2026 inclus.
• Villepinte : Affichage tenu de façon continue du 30 décembre 2025 au 30 janvier 2026.

Les avis de concertations ont fait l’objet d’un affichage similaire durant toute la durée de la concertation.

2. Parution par voie de presse
• Pour assurer une publicité à l'échelle départementale, un avis d'information a été publié dans la presse

habilitée. L'annonce détaillant la mise à disposition de la délibération n°206 est parue dans l'édition de la Seine-
Saint-Denis (93) du quotidien Le Parisien, en date du mardi 30 décembre 2025. Cette publication a permis
d'informer le public, au-delà de l'affichage local, de la mise à disposition des documents au siège de l'EPT.

• Afin de toucher directement les habitants, la démarche a été relayée dans les publications de la presse
territoriale. Des encarts ou articles informatifs ont été publiés dans les magazines municipaux, notamment dans Le
Bourget Magazine (n°105 de mai 2026, rubrique Actualités) ainsi que dans la publication Drancy média (n°535,
édition de la première quinzaine de mai 2026).

3. Communication numérique et réseaux sociaux
La concertation a également fait l'objet d'un relais actif sur les supports numériques :
• Sites internet institutionnels : Des espaces dédiés (pages d'actualités, rubriques urbanisme) ont été ouverts sur

les sites officiels de l'EPT et des communes membres, permettant notamment de consulter les objectifs de la
modification et les modalités de participation.

• Réseaux sociaux : Des publications ont été diffusées sur les comptes officiels de l'EPT (LinkedIn, Twitter),
permettant une diffusion rapide de l'information auprès des usagers et acteurs locaux.

2.4. Dispositif de recueil des avis

Enfin, le public a été invité à participer à la concertation via deux canaux de recueil des observations :

• Registres papier : Mis à disposition au siège administratif de l'EPT ainsi que dans les mairies des huit communes,
accessibles durant les horaires d'ouverture au public.

• Voie électronique : Une adresse courriel dédiée a été ouverte afin de permettre au public de formuler et
transmettre ses observations de manière dématérialisée.

L'ensemble de ces mesures (affichage, presse, numérique et outils de recueil) atteste de la mise en œuvre
effective et transparente de la concertation préalable, garantissant à l'ensemble des parties prenantes du
territoire la possibilité de s'informer et de contribuer à l'évolution du document d'urbanisme.
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2. Mise en œuvre de la concertation

Moyens de concertation Modalités prévues (Délibération) Mise en œuvre constatée

Mise à disposition du dossier Siège de l'EPT et 8 communes 
(papier).

Conforme : Certificats d'affichage 
attestant la mise à disposition (en 
mairie/services urbanisme).

Supports numériques Sites internet de l'EPT et des 8 
communes.

Conforme : Relais constatés sur les 
sites des 8 communes et les réseaux 
sociaux de l'EPT.

Registres papier Au siège de l'EPT et dans les 8 
communes. Conforme

Recueil par courriel Adresse : 
concertation.ms1.plui@paristde.fr.

Conforme : Adresse opérationnelle 
citée dans les articles d'information 
communaux.

Parution dans les journaux et 
magasines locaux

Ces informations pourront également 
être relayées par des articles dans les 
journaux locaux et les magazines 
municipaux

Conforme : Publication dans Le 
Parisien (30/12/2025) et dans la 
presse municipale (Drancy, Le 
Bourget).

Tableau comparatif : Modalités de concertation prévues et dispositions constatées :

Le dispositif mis en œuvre est conforme aux engagements pris par la délibération.
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3. Synthèse des contributions

A. Synthèse thématique des contributions reçues :

Au terme de la période de concertation, l'ensemble des observations transmises, notamment via l'adresse
électronique dédiée ou sur les registres papier, a fait l'objet d'une analyse rigoureuse. Les courriels et contributions
réceptionnés émanent d'une diversité d'acteurs (citoyens, associations de protection de l'environnement,
professionnels de l'architecture et partenaires institutionnels) et permettent de dégager quatre axes thématiques
majeurs :

1 : Préservation de l'environnement et sobriété foncière

Plusieurs représentants associatifs (dont l'Association ANCA et d'autres acteurs locaux de l'environnement) ont
porté leur attention sur les enjeux écologiques du règlement.

2 : Précisions techniques et règles de constructibilité

Des professionnels de l'aménagement (notamment des cabinets d'architecture, avec des interrogations ciblées sur
la commune du Bourget) ont fait remonter des demandes d'éclaircissements techniques. Celles-ci concernent
l'application opérationnelle de certaines dispositions du règlement écrit (règles d'implantation, gabarits) et la
correction d'erreurs matérielles de zonage sur des parcelles spécifiques, afin de sécuriser le montage de leurs
projets.

3 : Coordination institutionnelle et grands réseaux

Des partenaires et acteurs publics (comme la SNCF et l'Établissement Public Territorial voisin Est Ensemble) se sont
mobilisés pour accéder aux pièces du dossier. Ces démarches visent à s'assurer de la bonne prise en compte des
emprises ferroviaires existantes et à garantir la cohérence interterritoriale des modifications apportées au PLUi.

4 : Cadre de vie et gestion de proximité

La concertation a également été saisie par des riverains pour faire remonter des dysfonctionnements ponctuels liés
à leur cadre de vie quotidien. À titre d'exemple, des signalements ont été faits concernant des problèmes
d'infrastructures dans des copropriétés récentes (tel qu'un problème de raccordement ou de bac dégraisseur sur la
commune du Blanc-Mesnil), ainsi qu’une demande de modification des règles de constructibilité pour faciliter la
création de logements de petite surface en zone pavillonnaire. .



Modification simplifiée n°1 du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Rapport de présentation

3. Synthèse des contributions

N° de 
contribution

Type de 
contribution

Origine de la 
contribution Thématique abordée Résumé du contenu de la contribution

1 Email SNCF Immobilier 
(Urbane Ledésert)

Demande de 
documents

Fait suite à un courrier du 8 janvier concernant la 
modification n°1 et la modification simplifiée n°1 du PLUi. 
Demande la transmission des documents relatifs à ces 
modifications par retour de mail.

2 Email Habitant / Particulier Modalités de 
concertation

Ayant vu sur le site de l'EPT qu'une concertation préalable 
était ouverte, le contributeur demande comment consulter 
les modifications proposées et quelles sont les modalités 
d'expression prévues pour les habitants.

3 Email RB Architects 
(Alexandra Vale)

Projets / Règles 
d'urbanisme 
(Hauteurs)

L'agence a déjà déposé un permis de construire pour un 
projet au Bourget et s'inquiète des impacts de la 
modification simplifiée n°1. Elle relève l'annonce d'un « 
affinement des règles de hauteur maximale et clarification 
des règles de recul », ainsi qu'une harmonisation des 
zonages (extension des démarches de la zone U1/U6). 
Demande des précisions sur les parcelles situées en zonage 
U6f.

4 Email Association ANCA 
(Sylvie van den Brink)

Environnement / 
Demande de 
documents

Signale une impossibilité technique de télécharger les 
éléments du dossier de modification du PLUi sur le site 
internet et demande un autre moyen d'y accéder. Demande 
également des précisions sur le calendrier de cette 
procédure de modification.

5 Email Environnement 93 
(Francis Redon)

Environnement / 
Données SIG

Dans le cadre des procédures de modification du PLUi, 
demande formellement que lui soit communiqué 
l'ensemble des documents SIG (Système d'Information 
Géographique) correspondant au PLUi actuellement en 
vigueur.

6 Email
Copropriétaire (Rémi 
Bellot - Le Blanc-
Mesnil)

Assainissement / 
Demande de 
dérogation

Signale un problème financier majeur lié à un bac à graisses 
imposé par l'ancien PLU (permis de 2017) dans une 
copropriété récente de 26 logements sans restaurant. Ce 
dispositif non fonctionnel a coûté plus de 30 000 € 
d'entretien l'an dernier, générant des impayés et des 
difficultés budgétaires. Le nouveau PLUi n'imposant plus ce 
bac, il demande si la collectivité autoriserait sa suppression 
définitive.

7 Email Est Ensemble 
(Charles Ott)

Demande de 
documents

Faisant suite à la réception d'un courrier le 8 janvier notifiant 
les délibérations relatives à la modification n°1 et la 
modification simplifiée n°1 du PLUi, le contributeur 
demande la transmission d'un lien de téléchargement pour 
accéder à ces pièces.

8 Email Habitant / Particulier
Modalités de 
concertation / 
Calendrier

Suite à sa participation à une réunion à Tremblay-en-France 
organisée par la FNE 93 sur la Trame Verte et Bleue, le 
contributeur regrette le manque de visibilité sur le site 
internet de l'EPT. Il demande la transmission du calendrier 
des futures réunions de concertation publique ou des 
précisions sur les modalités d'information à jour.

9
Observation 

manuscrite sur 
registre papier

Habitant / Particulier

Règles de 
constructibilité / 
Création de logement 
en zone pavillonnaire

Le propriétaire d'un pavillon situé au Blanc-Mesnil souhaite 
régulariser l'aménagement d'un studio au rez-de-chaussée de 
sa maison. Il indique que le PLUi rend aujourd'hui cette 
démarche impossible car il impose une surface minimale de 100 
m² pour créer un logement en zone pavillonnaire. Invoquant la 
forte demande des jeunes pour de petites surfaces et les limites 
de leur pouvoir d'achat, il demande de modifier la 
réglementation pour abaisser cette exigence de surface.

B. Tableau détaillé des contributions :
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3. Synthèse des contributions

u terme de cette phase de concertation, 9 contributions ont été formellement réceptionnées et analysées.
Concernant le mode de transmission, 8 participations ont été adressées par voie dématérialisée, sous forme de
courriers électroniques, et une observation manuscrite a été recueillie au format papier sur un registre.

Les contributeurs présentent des profils très variés, témoignant de l'intérêt d’acteurs différents :
• Territoires voisins : EPT Est Ensemble.
• Professionnels de l'aménagement : Agence d'architecture, SNCF Immobilier.
• Tissu associatif environnemental : ANCA, Environnement 93.
• Citoyens : Particuliers, représentants de copropriétés et propriétaires locaux.

2. Synthèse des thématiques abordées

L'analyse détaillée des courriels reçus met en évidence que l'ensemble des requêtes se concentre sur des
demandes de renseignements ou d'accès aux documents de la procédure, réparties selon les thématiques
suivantes :

• Demandes de documents et de données (50 % des requêtes) : La moitié des contributions (SNCF, Est
Ensemble, associations environnementales) sollicitent l'envoi direct des pièces du dossier de modification via
des liens de téléchargement, la communication des données SIG du PLUi en vigueur, ou signalent des
difficultés techniques pour télécharger les éléments en ligne.

• Modalités de la concertation et calendrier (20 %) : Des demandes de précisions ont été formulées par des
habitants pour connaître les dates des futures réunions publiques et les modalités d'expression mises à leur
disposition.

• Renseignements réglementaires et cas particuliers et demandes d'évolution (30%) : Plusieurs contributions
portent sur l'application opérationnelle ou l'évolution du règlement. Il s'agit de demandes d'éclaircissements
sur l'évolution des règles de gabarit (zonage U6f au Bourget) pour un projet en cours d'instruction,
d'interrogations ciblées (ex: demande de suppression d'un bac à graisses imposé par un ancien PLU pour une
copropriété au Blanc-Mesnil), ainsi que d'une demande de modification des règles de constructibilité afin de
baisser le seuil minimal de 100 m² exigé pour la création d'un logement en zone pavillonnaire.

L’EPT a transmis une réponse et, le cas échéant, les documents demandés pour chacune des contributions.

3. Impact sur la procédure en cours

Il ressort de cette analyse qualitative que la grande majorité des contributions recueillies constituent des demandes
d'information, de transmission de fichiers ou de renseignements sur des cas d'application précis (projets
immobiliers, gestion de copropriété).

Toutefois, une observation formule une proposition d'évolution réglementaire directe en demandant l'adaptation
des règles de division et de création de logements en zone pavillonnaire pour la commune du Blanc Mesnil. la
demande soulevée porte sur une évolution substantielle des orientations du PLUi et qu’elle ne peut être examinée
dans le cadre de la procédure de modification simplifiée n°1.

Le maintien d’une taille minimale des logements de 100 m² en zone U1 constitue un choix assumé de la
collectivité. Cette disposition vise à garantir des conditions d’habitabilité de qualité, tout en permettant à la
commune de maîtriser l’évolution de sa population en cohérence avec les capacités d’adaptation de ses
infrastructures et de ses équipements publics.

Par ailleurs, la Ville du Blanc-Mesnil n’est pas opposée à la densification de son territoire, comme en témoignent
les 5 700 logements prévus à l’horizon 2040, notamment dans le cadre des opérations rendues possibles par les
orientations du SCoT, du SDRIF-E et par l’arrivée des gares du Grand Paris Express (lignes 16 et 17).

Toutefois, la commune entend maîtriser cette densification à travers des opérations d’aménagement structurées
et localisées dans les secteurs identifiés par le PLUi, plutôt qu’au moyen d’une division diffuse et non maîtrisée du
tissu pavillonnaire existant.

C. Bilan des contributions :
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4. Conclusion

Au terme de cette phase de concertation préalable, il convient de dresser le bilan tant sur la forme que sur le fond
de la démarche engagée pour la Modification Simplifiée n°1 du PLUi de Paris Terres d’Envol.

Sur la mise en œuvre de la concertation :
Le dispositif déployé a permis de garantir une information transparente et accessible à l’échelle des huit
communes du territoire. Associant affichage en mairies, parution dans la presse départementale (Le Parisien),
relais dans les magazines municipaux et communication numérique, il a assuré une communication conforme aux
engagements pris.

Sur la participation et la nature des échanges :
Bien que le volume de contributions soit modéré avec 9 avis réceptionnés (8 par voie dématérialisée et 1 sur
registre papier), la diversité des profils des contributeurs (SNCF, Est Ensemble, associations environnementales,
cabinets d’architecture, riverains et propriétaires) témoigne de l’intérêt porté à l’évolution du document
d’urbanisme

L’analyse des contributions révèle que l’essentiel des sollicitations portait sur :
• L’accès aux documents techniques et aux données géographiques (SIG) ;
• Des demandes de précisions sur le calendrier de la procédure ;
• Des interrogations ciblées sur des cas d’application réglementaire très spécifiques
• Une proposition d'évolution réglementaire directe.

Sur le contenu des contributions :
Il est important de souligner que la grande majorité des observations recueillies ne porte de contestation sur le
fond de la modification simplifiée, ni ne remet en cause les objectifs. Ces requêtes ont fait l'objet de réponses
techniques de la part des services de l’EPT. Toutefois, une observation formule une proposition d'évolution
réglementaire directe en demandant l'adaptation des règles de division et de création de logements en zone
pavillonnaire pour la commune du Blanc Mesnil. La demande soulevée porte sur une évolution substantielle des
orientations du PLUi et elle ne peut être examinée dans le cadre de la procédure de modification simplifiée n°1.

En conséquence, il convient de tirer un bilan positif de la présente concertation préalable.

Le présent bilan sera soumis à l’approbation du Conseil de Territoire. Suite à cette étape, le projet sera transmis
pour avis aux Personnes Publiques Associées (PPA), avant d'être mis à disposition du public selon les modalités
prévues par le Code de l'urbanisme, en vue de son approbation définitive.
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4. Annexes

AFFICHAGE :
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4. Annexes

AVIS DE CONCERTATION :
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4. Annexes

PUBLICATIONS :
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4. Annexes

PUBLICATIONS :

Drancy Média – édition du 1er au 15 mai 2026
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4. Annexes

PUBLICATIONS :

Le Bourget En Direct – édition spéciale élections 2026
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4. Annexes

PUBLICATIONS SUR LES SITES INTERNET DES COMMUNES :
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4. Annexes

PUBLICATIONS SUR LES RESEAUX SOCIAUX :
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